
เทศบาล (ผูถูกฟองคดี) ไดมีประกาศ เรื่อง ประมูลจางดวยระบบอิเล็กทรอนิกส โครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งพังและปรับภูมิทัศนถนน

ผลปรากฏวา ผูรับจาง (ผูฟองคดี) เปนผูชนะการประกวดราคา โดยผูรับจางไดมอบหนังสือคํ้าประกันของธนาคารเพื่อเปนประกันการปฏิบัติ

ตามสัญญา ตอมา เทศบาลมีหนังสือบอกเลิกสัญญาจางดวยเหตุวาผูรับจางไมดําเนินการกอสรางใหเปนไปตามสัญญา และแจงริบหลักประกัน

ผูรับจางเห็นวาการบอกเลิกสัญญาไมชอบดวยกฎหมายจึงขอใหศาลปกครองเพิกถอนการบอกเลิกสัญญาพิพาท โดยที่การบอกเลิกสัญญา

พิพาทเปนการใชสิทธิของหนวยงานของรัฐในฐานะคูสัญญา เมื่อมีการบอกเลิกสัญญาโดยทําเปนหนังสือแลวจึงไมอาจถอนการแสดงเจตนา

ดังกลาวได ตามมาตรา ๓๘๖ วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งคูสัญญาแตละฝายจําตองใหอีกฝายหน่ึงไดกลับคืน

สูฐานะดังเดิม และแมการกอสรางจะอยูในขั้นเตรียมการหลอเสาเข็ม โดยเทศบาลปฏิเสธไมชําระคาใชจายในการหลอเสาเข็มที่เพิ่มขึ้น

เพราะเห็นวามีรายละเอียดไมตรงกับรูปแบบในสัญญาจาง ผูรับจางก็ยังมีหนาที่ตองปฏิบัติงานตามสัญญา การที่ผูรับจางไมดําเนิน

การกอสรางตอไปจึงถือเปนฝายประพฤติผิดสัญญาที่เทศบาลมีสิทธิบอกเลิกสัญญาไดโดยชอบ และมีสิทธิริบหลักประกัน

ตามสัญญา สวนคาซ้ือซองประมูล คาธรรมเนียมในการประกวดราคา และคาขอหนังสือคํ้าประกันนั้น แมจะเปนคาใชจายที่ผูรับจาง 

ไดเสียไปจริงก็ตาม แตถือเปนคาใชจายที่ผูเขาประกวดราคาทุกรายตองเสียเปนปกติอยูแลวในการเขารวม โดยคูสัญญาฝายเอกชน

ท่ีถูกบอกเลิกสัญญามีสิทธิเพียงเรียกใหผูบอกเลิกสัญญาชดใชคาเสียหายเทานั้นไมอาจฟองเพิกถอนการบอกเลิกสัญญาได

การท่ีเอกชนมีคําขอใหศาลเพิกถอนการบอกเลิกสัญญา โดยมิไดมีคําขอใหหนวยงานของรัฐชดใชคาเสียหาย จึงถือเปนคําขอ

ท่ีศาลปกครองไมอาจออกคําบังคับได ตามมาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง (๓) แหงพระราชบัญญัติดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

บอกเลิกสัญญาจาง

ศาลปกครองเพิกถอนการบอกเลิกสัญญาพิพาท 

มาตรา ๓๘๖ วรรคหนึ่ง แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

ฝายประพฤติผิดสัญญาที่เทศบาลมีสิทธิบอกเลิกสัญญาไดโดยชอบ

มีสิทธิเพียงเรียกใหผูบอกเลิกสัญญาชดใชคาเสียหายเทานั้น

ตามมาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง (๓) แหงพระราชบัญญัติดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เอกชนจะฟองหนวยงานของรัฐ ใหชดใชคาซ้ือซองประมูล คาธรรมเนียมในการประกวดราคา รวมท้ัง
คาขอหนังสือค้ําประกันจากธนาคาร ซ่ึงเปนคาใชจายท่ีเอกชนไดเสียไปในการประกวดราคา ไดหรือไม ?
เอกชนจะฟ้องหน่วยงานของรัฐ ให้ชดใช้ค่าซื้อซองประมูล ค่าธรรมเนียมในการประกวดราคา รวมทั้ง
ค่าขอหนังสือค้ำประกันจากธนาคาร ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายที่เอกชนได้เสียไปในการประกวดราคา ได้หรือไม ?
เอกชนจะฟองหนวยงานของรัฐ ใหชดใชคาซ้ือซองประมูล คาธรรมเนียมในการประกวดราคา รวมท้ัง
คาขอหนังสือค้ําประกันจากธนาคาร ซ่ึงเปนคาใชจายท่ีเอกชนไดเสียไปในการประกวดราคา ไดหรือไม ?

อุทาหรณ์จากคดีปกครอง ตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที�  อ. ๒๗๓/๒๕๖๒ สาระสําคัญอุ ทาหรณ์จากคดีปกครอง ตามคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที�  อ. ๒๗๓/๒๕๖๒ สาระสําคัญ

หลักกฎหมายที� เกี� ยวข้องหลักกฎหมายที� เกี� ยวข้อง
๑. กรณีหนวยงานของรัฐใชสิทธิบอกเลิกสัญญาเนื่องจากเอกชนคูสัญญากระทําผิดสัญญา และหนวยงานของรัฐได

แสดงเจตนาโดยทําเปนหนังสือบอกเลิกสัญญาแกคูสัญญาอีกฝายหนึ่งแลว คูสัญญาท้ังสองฝายจําตองกลับคืนสูสถานะ

ดังท่ีเปนอยูเดิม ตามที่กําหนดไวใน มาตรา ๓๙๑ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยคูสัญญาฝายที่ถูกบอกเลิกสัญญา

มีสิทธิเพียงเรียกใหหนวยงานผูบอกเลิกสัญญาชดใชคาเสียหายเทานั้น ไมอาจฟองเพิกถอนการบอกเลิกสัญญาได 

๒. การฟองคดีเพ่ือขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง เพื่อเพิกถอนการบอกเลิกสัญญา เปนคําขอท่ีศาลปกครองไมอาจออกคําบังคับได

ตาม มาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง (๓) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และหาก

คูสัญญาฝายท่ีถูกบอกเลิกสัญญาไมไดมีคําขอใหหนวยงานของรัฐชดใชคาเสียหายจากการเลิกสัญญา ศาลปกครองก็ไมอาจมีคําพิพากษา

เกินไปกวาคําขอของคูสัญญาฝายท่ีถูกบอกเลิกสัญญาได ซึ่งเปนไปตามหลักกฎหมายทั่วไปในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล

๓. กรณีท่ีเอกชนผูชนะการประกวดราคามีสิทธิไดรับคาใชจายที่เสียไปในการประกวดราคาคืน คือ กรณีหนวยงานของรัฐยกเลิก 

การประกวดราคาโดยที่เอกชนไมมีความผิด (เทียบเคียงคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๒๐๑/๒๕๕๓)

แสดงเจตนาโดยทําเปนหนังสือบอกเลิกสัญญาแกคูสัญญาอีกฝายหนึ่งแลว

มาตรา ๓๙๑ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

มาตรา ๗๒ วรรคหน่ึง (๓) แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒

มีสิทธิไดรับคาใชจายที่เสียไปในการประกวดราคาคืน

โดยที่เอกชนไมมีความผิด

      กลุมวินัยและนิติกรรมสัญญา กองกฎหมาย  
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ

      กลุมวินัยและนิติกรรมสัญญา กองกฎหมาย  
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ

อ้างอิง : คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. ๒๗๓/๒๕๖๒

         : สำนักส่งเสริมงานคดีปกครอง สำนักงานศาลปกครอง หลักกฎหมายจากบทความสั้นคดีปกครองที่น่าสนใจ เล่ม ๑๔  คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง

สิทธิเร �ยกร้องค่าใช้จ่ายในชั�นประกวดราคาของเอกชน 
เมื�อถูกหน่วยงานรัฐบอกเลิกสัญญาทางปกครอง

สิทธิเรี ยกร้องค่าใช้จ่ายในชั้นประกวดราคาของเอกชน 
เมื่อถูกหน่วยงานรัฐบอกเลิกสัญญาทางปกครอง

สิทธิเร �ยกร้องค่าใช้จ่ายในชั�นประกวดราคาของเอกชน 
เมื�อถูกหน่วยงานรัฐบอกเลิกสัญญาทางปกครอง
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